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RESUMEN

En el presente ensayo se analizo, desde un punto de vista exclusivamente ontologico,
al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion de Tlalpan (Distrito
Federal, México), instrumento que busco orientar el proceso de desarrollo urbano de dicha
demarcacion. El Programa se publicé el 9 de junio de 1997 y se divide en siete secciones:
fundamentacién y motivacion, imagen objetivo, estrategia de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial, estructura vial y acciones estratégicas e instrumentos de ejecucion.
Como tesis principal se sostiene que el Programa es un documento muy general, basico y, por
ende, insuficiente para oriental el proceso de desarrollo urbano, ya que parte de una realidad
fraccionada, homogénea, fenoménica, desvinculada de un contexto histérico y sin los
fundamentos administrativos ni los principios juridicos suficientes para incidir sobre la

realidad compleja en el que se inscribe.

Palabras clave: ontologia, plan, programa de desarrollo
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ABSTRACT

This essay analyzes, from a purely ontological perspective, the Urban Development
Program of the Tlalpan Delegation (Federal District, Mexico), an instrument intended to
guide the urban development process of this district. The Program was published on June 9,
1997, and is divided into seven sections: rationale and motivation, target vision, urban
development strategy, land-use planning, road infrastructure, and strategic actions and
implementation instruments. The main thesis argues that the Program is a very general, basic,
and therefore insufficient document to guide the urban development process, as it is based on
a fragmented, homogeneous, and phenomenal reality, disconnected from a historical context
and lacking the necessary administrative foundations and legal principles to influence the

complex reality in which it is situated.

Keywords: ontology, plan, development program
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INTRODUCCION

Segun Hartmann (1959, citado en Coraggio, 1977, p.137), la realidad estd Ontolégicamente
ordenada en cuatro estratos (ver figura 1): materia inerte, vida organica, vida psiquica y vida
histdrica; mismos que junto con la espacialidad y la temporalidad (reflejada en los modos de
produccion) constituyen la representacion analitica de una ciudad. La omisidn o negacién de
alguno de estos estratos analiticos dara lugares a reduccionismos y parcelaciones que niegan

el todo.

Figura 1. Estratos

*—— Temporalidad (Modo de produccion) —————

E 4. Vida Histérica
; - - Espacialidad
g 3. Vida psiquica indirects
| 2. Vida Orgénica
Espacialidad
l B N
CIUDAD

Fuente: elaboracion propia con base en Coraggio (1997).

A continuacion, analizamos el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano (en adelante
“Programa”) de la Delegacion de Tlalpan (en adelante Delegacion) verificando si éste
contiene de manera implicita o explicita los elementos propuestos por Hartmann a fin de

establecer que tan fundamentado se encuentra el marco ontolégico del Programa.

Cabe mencionar que por idoneidad se tomo al Programa de la Delegacién de Tlalpan, pero
pudo ser cualquier otro documento similar, ya que lo que se busca a través de la critica es,
ilustrar es la importancia de establecer y fundamentar un marco ontologico en los planes o

programas de desarrollo urbano.
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ANALISIS ONTOLOGICO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO

Dado lo expuesto en el apartado anterior, en primera instancia, el todo se establece sobre la
materia inerte, punto que se considera (aunque sea solo descriptivamente) en el apartado 1.1.2
“Situacion Geografica y Medio Fisico Natural” del Programa (Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 1997, pp.4-6), donde se detalla informacion sobre las coordenadas de
localizaciéon geografica de la Delegacion, sus altitudes, colindancias, limites, superficie,
suelo urbano, medio fisico (relieve), rios, caracteristicas del clima, suelo (urbano y de

conservacion) y precipitacion.

De igual manera, en el Programa de la Delegacion se describe también lo que corresponderia
a la conformacion del segundo nivel ontoldgico, constituido por una zona boscosa,
vegetacion, fauna y personas; es decir, la vida organica que sobre la materia inerte se
desarrolla. Hasta este punto la representacion analitica de la Delegacidn parece constituir un
todo. Es a partir de los niveles de abstraccién 3 y 4 (Vida psiquica y Vida histérica-colectiva)
que empezamos a ver en el Programa una parcelacion de la realidad, ya que la informaciéon

referida a estos puntos es practicamente inexistente.

Respecto a la Vida Psiquica, cabe sefialar que, si bien seria casi imposible desarrollar un
diagndstico individual de cada habitante de la Delegacion, si se podria realizar un analisis
desde la psicologia social que permitiria tener un acercamiento al tipo de conciencia colectiva
que se forma el ciudadano en respuesta a la interaccion con los demas. Por ejemplo, a raiz del
sismo del 19 de septiembre del 2017, emergieron en la sociedad valores como la solidaridad,
el trabajo en equipo, la empatia etc., tal como otras veces se han observado en eventos

similares (por ejemplo, el terremoto de 1985).

En dos eventos similares, pero tan alejados temporalmente, se mostré que se mantuvieron el
mismo tipo de valores sociales, por lo que se pueden considerar que éstos también
constituyen parte de un capital social que puede ser canalizado a otro tipo de intervenciones
urbanas, como, por ejemplo, dirigirlo hacia la recuperacion de espacios contaminados social,

ambiental o delincuencialmente.

En el estrato de Vida Histérica-Colectiva, si bien en el Programa de la Delegacion se

desarrolla un apartado de “Antecedentes Historicos” (que se remonta incluso hasta el afio 200

a.C.), se ignora el hecho de que la relacion entre procesos sociales y formas espaciales es la
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que provee la relacion hombre-naturaleza a través del proceso de produccion, en donde la
organizacion social del metabolismo econémico resulta en repeticiones regulares, y son estas
las que producen cristalizaciones espaciales como la localizacion de los medios de trabajo
para la produccion, transporte, vida, etc. (Coraggio, 1977), de tal manera que la ciudad y su
dindmica son el resultado de estas interacciones en el tiempo. En cambio, solo se presenta un
cronograma de hechos generales que tratan de sefialar algunos puntos “relevantes” en la

historia de la Delegacion.

Como podemos ver en la figura 1, estos cuatro estratos ontoldgicos son atravesados por un
eje espacial, ya que todo lo humano sucede en un espacio determinado. Sin embargo, en el
Programa encontramos que la inica nocion de “espacio” que se menciona €S la geométrica.

Se ubican espacios “abiertos”, “al aire libre” o “comunitarios”, pero el espacio no se plantea

como categoria analitica real a partir de la cual empezar a analizar a la ciudad.

Si atendemos a lo establecido en el apartado 1.1., en el que se establece que el Programa
busca establecerse en congruencia “con lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y otras
normatividades en la materia” (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1997, p.3), es claro
que lo que se busca es normar al espacio como categoria ideal (desde las leyes), pero no
como categoria real (desde el espacio fisico como tal), por lo que en primera instancia,

sefialamos que el Programa podria carecer de realismo.

Otra falencia relacionada con el aspecto espacial en el Programa es que se perdio de vista que
la Delegacion Tlalpan es una de las dieciséis delegaciones que conformaban el Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), y que ésta forma parte a su vez de un sistema
metropolitano mas grande que también se conforma de otros municipios e incuso de otras
ciudades que conforman un todo. Practicamente no se menciona la interrelacion que hay entre
todos los fendbmenos que se suscitan en la Delegacion con los que ocurren en otras
delegaciones, municipios o ciudades, por lo que el Programa se presenta como una
herramienta para controlar solo lo que sucede al interior, mientras lo que sucede al exterior de

la Delegacion no la afectara.

Pareciera imposible reflejar la totalidad de un fendmeno en un documento, y lo seria si esta se

entiende como el conjunto absoluto de todos los hechos, ya que siempre sera posible agregar

otros hechos y aspectos infinitamente. Sin embargo, la totalidad entendida como la dialéctica
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de las leyes y de la causalidad de los fendmenos, de la esencia interna y de los aspectos

fenoménicos de la realidad, de la parte del todo (Kosik, 1979), si es posible capturarla.

La realidad constituye una totalidad que el andlisis puede descomponer en partes, aislando
elementos. Mientras en el Plano Material no existen compartimientos, todo es un continuo
integral (constituido por las dimensiones de la realidad), en el Plano Intelectual es posible una
totalidad analitica; las fronteras del problema se definen segin los propdsitos del estudio
(Matus, 1972).

CONCLUSION

A nivel Ontologico el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano (1997) de la Delegacion
de Tlalpan carece de los estratos basicos propuestos por Hartmann, reduce la configuracion
espacial que soporta los procesos sociales a un escenario de determinismo natural, a-espacial
y a-temporal, siendo que es fundamental comprender el modo de produccion histérico de las

formaciones sociales y sus contradicciones para entender estas configuraciones.

En cambio, en la ontologia del Programa se adopta una posicién Fenoménica, entendida esta
como captar la manifestacion mas “visible” de una determinada cosa sin atender a la esencia
del fenémeno, cuando lo que se deberia hacer es develar la estructura que esta detras de este
fendmeno para atenderlo desde su origen (Kosik, 1979). Las relaciones entre el todo y las
partes se interpretan con un sentido atomista, desfigurando la realidad, cuya comprension

solo es posible como totalidad.

El Programa solo se basa en la descripcion de fendmenos que la aquejan y que se pretenden
corregir sin considerar el todo que constituye la realidad. En ese sentido se puede decir que el
enfoque de planeacion utilizado en el Programa corresponde al tipo de planeacién
especializada en temas muy puntuales, lo que para Lindblom (2003) es la “planificacion por

las ramas”.

El reto para los nuevos planificadores ya sean municipales, estatales o federales es que, a
partir de un analisis ontoldgico, estén en condiciones de visibilizar las causas estructurales de
un problema, de percibir y precisar los cambios que la sociedad requiere, de ponderar

correctamente la viabilidad politica de los cambios propuestos e identificar las consecuencias

de las diversas alternativas. Solo asi se podra corregir e implementar un programa mas
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realista y viable que incida positivamente para la ciudad y las personas que habitamos en ella.
Todo parte de tener bien fundamentada la base ontologica de cualquier plan o programa de

desarrollo, sea este de escala municipal, estatal o federal.
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